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RANCAGUA,

Adjunto remito a Ud., copia del Informe de

Seguimiento efectuado al Informe Final N° 42, de 2013, debidamente aprobado, para
su conocimiento y fines pertinentes.

AL SENOR

ALCALDE DE LA

MUNICIPALIDAD DE PERALILLO
PRESENTE

Saluda a te a Ud.,

NOMBRE : .\,.

FIRMA

FECHA
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U.C.E. N° 558/14 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

27 ML 16* 002088
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RANCAGUA,

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
de Seguimiento al Informe Final N° 42, de 2013, de esta Contraloria Regional, con
el fin de que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha
de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese o6rgano colegiado
entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada la sesion.

Saluda a ente a Ud.,

AN

HECTOR JOSE PARRAROJAS
CONTRALOR REGIONAL
del Libertador General Bernardo O'Higgins
Contraloria General de la Republica

NOMBRE : S5H.. el JH

AL SENOR FECHA
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PERALILLO

= PRESENTE
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U.C.E. N° 559/14 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

RANCAGUA, 27 Mtk ffZAs

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
de Seguimiento al Informe Final N° 42, de 2013, de esta Contraloria Regional, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.,

HECTOR JOSE PARRA ROJAS
“CONTRALOR REGIONAL
del th;ert@(f~?s Ganeral Bernardo O"H}ggiﬂ&
Cdntralorm Generaidela Repiblica

AL SENOR i

DIRECTOR DE CONTROL NOMBRE G, 1A AR

MUNICIPALIDAD DE PERALILLO “F
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cecHA st 0ol




\

—, PRESENTE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

U.S.N° 12/14 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N°42,

REF. N° 61.680/2014 DE 2013, SOBRE AUDITORIA A LA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
PERALILLO.

RANCAGUA, 14 de mayo de 2014

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizd el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe Final
N° 42, de 2013, sobre auditoria a la inversion en infraestructura, en la Municipalidad de
Peralillo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por este
Organo de Control a la entidad examinada en dicho informe. El funcionario que ejecut6
esta fiscalizacion fue el sefior Nicolas Schurmann Opazo.

El proceso de seguimiento considero6 el referido
informe N° 42 de 2013 y la respuesta del Servicio a dicho documento remitida mediante
oficio N° 102, de 2014, a este Organo Contralor.

Se debe consignar que la entidad no remitio la
documentacion requerida en el informe final respectivo, dentro de los plazos alli
establecidos, por lo que los antecedentes de respaldo del presente informe de
seguimiento, fueron obtenidos con ocasion de las verificaciones en terreno.

Los antecedentes recabados fueron analizados
y complementados con las validaciones correspondientes en la Entidad, a fin de
comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando los
resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR

HECTOR PARRA ROJAS

CONTRALOR REGIONAL DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
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1.- Observaciones que se Subsanan

NO
Observacion

Descripcidn de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

1.1.b)

Se constatd que en los contratos
“Construccion Skate Park Parque
Municipal  Peralillo’,  “Mejoramiento
Infraestructura Escuela Pablo Neruda” y
“Construccion Saléon Comunitario El
Barco’, la administracion municipal
contratdé bajo la modalidad de trato
directo no efectuando el proceso de
solicitud de un minimo de 3 cotizaciones
de diferentes proveedores, vulnerando
con ello el articulo 51, del citado decreto
N° 250 de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

La Municipalidad de Peralillo informé

que se instruy6

mediante

memorandum los procedimientos para

la no ocurrencia de lo observado.

Analisis de la respuesta
entregada y la documentacion
adjuntada.

El Municipio aporto
antecedentes referidos a la
instruccion dada mediante
el memorandum N° 139, de
2013, donde se instruye
que se cumpla con el
requisito de contar con 3
cotizaciones para proceder
a la contratacion bajo la
modalidad de trato directo,
por tanto se verifico la
medida adoptada,
corresponde dar por
subsanado lo observado.

Se constatd, en el contenido de las
bases administrativas especiales, el
texto la Municipalidad de Peralillo, a
través de la comision evaluadora de las
propuestas, se reserva el derecho de
proponer al mandatario el rechazo de
algunas o todas las ofertas y pueda
proponer la adjudicacion a cualquiera de
los proponente, situacion que afecta la

La Municipalidad informé que rectifico
las bases administrativas, con el fin de

cumplir con lo  solicitado
transparentar toda informacion.

y

Andlisis de la respuesta
entregada y la documentacion
adjuntada.

Considerando que la
Municipalidad de Peralillo
aporté bases de proyectos
posteriores, que dan cuenta
de la adopcion de medidas,
en lo referido a eliminar
dicha clausula,
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Analisis de la respuesta y

juridica a quienes postulan a una
licitacion, contraviniendo lo sefialado en
los dictamenes N° 56.770, de 2009 y
45573, de 2011.

. Descripcidon de la observacion Respuesta de la entidad g . Conclusion
Observacion P P verificaciones realizadas
transparencia e igualdad de los corresponde dar  por
licitantes, ademas de la seguridad subsanado lo observado.

Se detectd en el contrato “Construccion
Skate Park Parque Municipal’, que el
Director de Obras Municipales de
Peralillo ejerce las funciones de
inspector técnico de las obras y participa
de la comisién de recepcion provisoria

El Municipio en su respuesta sefiald
que realizo la contratacion de personal

Andlisis de la respuesta

En atencién a que fueron
proporcionados los
antecedentes de sustento
que dan cuenta de la

de los contratos auditados, - ~ . g i .
1.5 - calificado para desempeniar funciones | entregada y la documentacion | adopcion de medidas por
concentracion de labores que se . iy . ' .
o . en la Direccién de Obras Municipales, | adjuntada. parte del municipio para
contrapone al principio de oposicion de . - ;
: para segregar las funciones. solucionar lo objetado,
funciones, vulnerando los numerales 54, i . or
55 y 56, de la resolucién N° 1.485, de subsar?ado o observadop
1996, de este Organismo de Control y el '
dictamen de esta procedencia N°
37.049 de 1994.
Se constaté que los inspectores Andlisis de la respuesta | En consideracion a que el
1.10 técnicos cursaron y aprobaron los | En su respuesta la Municipalidad | entregada y la documentacion | municipio proporcioné
estados de pago de los contratos | sefialdé que instruyé que dichas | adjuntada. antecedentes que dan

examinados, fraccionando el pago de

cuenta de la adopcion de
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Analisis de la respuesta 'y

T ——— Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad verificaciones realizadas Conclusién
las partidas globales, las sélo pueden | partidas sean desembolsadas cuando medidas, tales como
ser pagadas en la medida que se | estén completamente ejecutadas. efectuar el pago en forma
encuentren completamente ejecutadas, ' completa de las partidas
incumpliendo los dictamenes CGR N°* con unidades globales,
25.086, 48.491 y 81.170, todos de 2011 corresponde dar  por
y 79.403, de 2012. subsanado lo observado.
Se constatd que los decretos que El Municipio aporté
adjudican y/o aprueban cada uno de los antecedentes referidos a la
contratos de construcciéon auditados, no instruccién dada mediante
detallan la cuenta presupuestaria el memorandum N° 139, de
especifica de la imputacion, condicion g 2 4 2013, donde se instruye
que vulnera lo dispuesto en el articulo - !\/!ummpm seffalo que procederg 5 Andlisis de la respuesta|que en los préximos
o . . | verificar que cada decreto sucesivo . o
[.11 12, de la ley N° 18.695, el oficio N . . . | entregada y la documentacion | contratos se indique la
7.251, de 2008, de la Contraloria posga 9 ImpiaRGa presupussiEs adjuntada. cuenta a la que se impute el
g pertinente. i
General de la Republica y el decreto gasto, por tanto se verificd
supremo N° 946, de 1993, para los la medida adoptada,
proyectos financiados a través del corresponde  dar  por
Programa de Mejoramiento Urbano y subsanado lo observado.
Equipamiento Comunal
Se constaté que en los procesos de L . . L En atencibn a que el
licitaciéon publica y privada, las visitas a El Mumcnplq irfarme que realizars | Andliss € = respue.s'ta Municipio proporcioné
.12 leene  de o8 asislenies  son a.ct-as a los diferentes oferentes en las enftregada y la documentacién anfecedemes relacionades
documentadas por certificados Wsilas 8 lerenns: Adjupieda, con la adopcion de medidas

otorgados por la Direccidon de Obras

tendientes a rectificar lo
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NO
Observacion

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusion

Municipales sin que tales documentos
registren una numeracion correlativa y
sin poner en conocimiento publico la
totalidad de las empresas que visitaron
la faena en donde se emplazaria la obra,
en el mismo acto, fecha y horario
determinado en las bases
administrativas, situaciéon que incumple
lo preceptuado en el articulo 16, de la
ley N° 19.880.

objetado, a modo de
ejemplo un acta de visita a
terreno de un proyecto
actual, corresponde dar por
subsanada la observacion.

111.1.a)

Se constaté que las obras no cuentan
con el permiso de edificacion y se ha
omitido el pago de los derechos
respectivos, contraviniendo los articulos
116 y 130, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y los
articulos 1.3.2y 5.1.19, de la Ordenanza
General de Urbanismo y
Construcciones.

Asimismo, se comprobé que las
referidas edificaciones se encontraban
terminadas y en explotacion, sin contar
con la recepcion final municipal,
contraviniendo de esta forma lo indicado
en el articulo 145, de la citada Ley

La Entidad Edilicia sefalé que
procedera a solicitar la tramitacion del
expediente, para obtener el premiso de
edificacion. Agregando que en la
actualidad es requerido por libro de
obras.

Andlisis de |la

entregada y la documentacion
adjuntada.

respuesta

En consideracion a que la

Municipalidad aporto los
permisos de edificacion
faltantes objetados,
corresponde dar por

subsanada la observacion.
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N° _ . . Analisis de la respuesta y .
., Descripcidon de la observacion Respuesta de la entidad g o : Conclusié
Observacion 2 P verificaciones realizadas e
General de Urbanismo y
Construcciones y el articulo 5.2.7, de la
mencionada Ordenanza General.
Se constatd que los planos,
especificaciones técnicas, memorias y
demas antecedentes técnicos que .
) En atenciéon a que fueron
componen las obras citadas en la S . , .
., La Municipalidad informé que o proporcionados los
observacion precedente, no cuentan : . ) . Analisis de la respuesta _
X . procedera a firmar la planimetria y .. | antecedentes objetados
[11.1.c) con la firma del o los profesionales . . entregada y la documentacién i :
especificaciones técnicas de los . con las firmas respectivas,
competentes encargados de su adjuntada.
iy . ... | proyectos. corresponde dar  por
elaboracion y la firma del propietario, .
; ; . subsanada la observacion.
incumpliendo los articulos 1.2.2, 1.2.3 y
5.1.8, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.
Se constataron deficiencias de control La Municibalidad adootd
relacionadas con la obligacién de L Entidad  Edilic Aald ad'd HriGIpal ? adopto
- nti
fiscalizar, en forma permanente, la af ) al ficia d‘se.nato qge mel l.as telndlen;t)gs da
; » .| reforzara los rocedimientos de s 3
correcta ejecucion de las obras y el fiel | . 4n de | P —— Analisis de la respuesta S? umogar s O’I
e inspeccién de las siguientes faenas, ., asmadas en un manua
I1.1.d) cumplimiento del contrato, por parte de P 9 entregada y la documentacion P

inspector técnico, evidenciandose la
inexistencia del registro en los
respectivos libros de obras, lo relativo a
la autorizacion de materiales a utilizar e
instrucciones, asi como el término

asimismo dejara constancias de las
fiscalizaciones y observaciones en los
respectivos libros de obras.

adjuntada.

para la inspeccién técnica
de las obras, por lo que
corresponde dar por
subsanada la observacion.
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Observacién

Descripcion de la observacién

Respuesta de la entidad

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclusién

efectivo de las faenas, transgrediéndose
los articulos 143, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y 1.2.7 y
5.1.8, de su Ordenanza.

l.1.e)

Se advirtio que la Municipalidad de
Peralillo no cuenta con el debido registro
escrito ni  acreditacion de los
profesionales competentes encargados
de la ejecucion de las obras auditadas o
al inicio del Libro de Obras, situacion
que infringe lo dispuesto en los articulos
16y 17, de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, exigencia que debid
hacer efectiva el inspector técnico
acorde a lo previsto en los articulos
121, 127 y 128, de la referida
Ordenanza.

La Municipalidad de Peralillo indicé en

Su

respuesta que solicitd los

certificados de titulos y las patentes, al
ingeniero proyectista y el profesional
residente de la obra.

Andlisis de la respuesta
entregada y la documentacion
adjuntada.

La Municipalidad de
Peralillo aporto los
antecedentes que dan
cuenta de los profesionales
que se desempefiaron en
las obras aludidas, en virtud
de lo expuesto corresponde
dar por subsanada la
observacion.

11.2.1.3.b)

Se constataron deficiencias
constructivas en la ejecucion de la obra,
asociadas a restos de moldaje de
madera y presencia de oxidacion,
practicas que incumplen lo establecido
en el articulo N° 5.5.1, de la Ordenanza
General de Urbanismo y

La Municipalidad de Peralillo, informé
que procedi6 a la reparacion de lo
objetado.

Andlisis de la respuesta
entregada y validaciones en
obra del estado actual.

Se verific6 en terreno la
existencia de reparaciones,
referidas a la eliminacién de
oxidos y retiro de los restos
de moldajes. Por lo
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N° N iz . Andlisis de la respuesta y -
: 3 ripcion de la observacion Respuesta de la entidad S s . Concl
Observacion Bestrip b P verificaciones realizadas usion
Construcciones. (Fotografias N°¢ 4 y 5, expuesto corresponde
del informe). subsanar la observacion.
Considerando que fueron
proporcionados los
antecedentes de sustento
Se constaté que los pilares de acceso al que dan cuenta de la
terreno, presentan restos de pintura adopcion de medidas por
provenientes de la aplicacion sobre el T o 5 : Andlisis de la respuesta | parte del municipio para
. . , o El Municipio sefialé que procedi6 a la L . ) :
111.2.4.3.c) porton metalico, fotografia N° 17, del . entregada y validaciones en | solucionar lo objetado, asi
. . , subsanacion de lo observado. S
informe, transgrediendo el articulo 5.5.1 obra del estado actual. como la acreditacién en
de la Ordenanza General de Urbanismo obra de la limpieza
y Construcciones. efectuada, en relacion a la
pintura advertida,
corresponde dar  por
subsanado lo observado.
Se verific6 que los escombros vy
excedentes de la cbra no se encuentran La Municipalidad acredito la
en contenedores y/o basureros que limpieza y retiro de los
. S . . .. | Analisis de la respuesta .
permitan mantener permanentemente | La Municipalidad de Peralillo sefialo - elementos objetados, en
111.2.4.3.d) entregada y validaciones en

aseada la faena, fotografias N°s. 18 y
19, del informe, incumpliendo el numeral
1/2.4 de las bases administrativas
especiales.

gue solucion6 lo observado.

obra del estado actual.

vitud de lo expuesto
corresponde dar por
subsanada la observacién.
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Analisis de la

Informacién de Compras y
Contratacion Publica,
contraviniendo el articulo 8°,

inciso tercero, de la ley N°|

19.886, y el articulo 50, del
decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

corresponde mantener lo
observado hasta que sea
verificada la
implementacién de la
medida senalada en una
proxima auditoria.

° — L, . respuesta ”
N Descripcion de la observacion Respuesta de la entidad spuesta y Conclusién Accién derivad
i verificaciones ccion derivada
Observacion )
realizadas
El' Municipio debera
. velar or el
Se constaté que las . P
. ., | cumplimiento de la
contrataciones de las obras En la contestacion .
“ .. normativa, en
Construccién  Skate  Park entregada durante la
. e . ) ., . . . | aspectos como
Parque Municipal Peralillo”, fiscalizacidn el municipio .
np . . % 05 . : .. | publicar  por los
Mejoramiento infraestructura sefialé que dicha situacion | . :
5 s = sistemas pertinentes
Escuela Pablo Neruda” vy sera rectificada. En .
. - 0 . L las contrataciones por
Construccion Salén consideracién a lo .
o ” i3 - la modalidad de trato
Comunitario El Barco”, fueron | En su respuesta la | Analisis de la | expuesto y en atencion a | . )
. . g o o iz . directo, arbitrando las
realizadas mediante  trato | Municipalidad sefialé que | respuesta entregaday | que no se adjuntan . .
[.1.a) ; ; r : - medidas pertinentes
directo, sin embargo no fueron | subird al mencionado portal | la documentacién | antecedentes que )
. . o i 5 - para ello. Lo anterior,
publicados en el Sistema de | las licitaciones observadas. | adjuntada. acrediten accién alguna,

sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.
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Se constaté en los contratos:
“‘Reposicion P.T.A.S. Escuela
Gustavo Rivera Bustos Santa
Victoria”, “Mejoramiento
infraestructura Escuela Pablo
Neruda” y “Construccion Salén
Comunitario El Barco’,
presentan atrasos en el término
de las faenas a la data de la
presente fiscalizacion, faltando

partidas por ejecutar por
$1.663.050, $846.386 y
$1.299.158, respectivamente.

Sin embargo las fechas de
término legal habian vencido,
situacion que implica un
incumplimiento del contrato
que no habia sido advertido por
la unidad técnica, para que ella

aplicase las sanciones
establecidas en el numeral
8.4.1 de las bases

administrativas especiales y lo
determinado en el subtitulo V,
sobre Multas, de los contratos
suscritos entre la Municipalidad
de Peralillo y las empresas
constructoras.

La Municipalidad informé
que realizara las medidas
necesarias para regularizar
lo observado.

Analisis de la
respuesta entregada y
la documentacion
adjuntada.

Considerando que el
Municipio no proporciono
antecedentes que
acrediten la realizacion de
las medidas informadas,
corresponde mantener lo
observado.

El Municipio debera
velar por la correcta
fiscalizaciéon de los

proyectos, en
aspectos como
verificar el correcto

termino de las faenas
ajustandose al plazo
contractual vigente,
arbitrando las
medidas pertinentes
para ello. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

10
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Se verificd que los proyectos

“Construccion  Skate  Park
Parque Municipal Peralillo”,
“Mejoramiento infraestructura
Escuela Pablo Neruda” vy
“Construccion Salon
Comunitario El Barco’,

incorporaron las partidas de

El Municipio sefial6 que

Considerando que el

El' Municipio debera
velar por el
cumplimiento de la
normativa aplicable a
las obras a su cargo,
en aspectos como no
incorporar  partidas
asociadas al pago de
derechos, permisos y

pago de derechos, permisos y | realizara todas las medidas | Analisis de la HIVCIR: TQ - RIOpareione proyes:to_s -
- . . antecedentes que | especialidades,
proyectos de especialidades | necesarias para regularizar | respuesta entregada y : L, .
e . . . _,_ | acrediten la realizacién de | arbitrando las
(estructurales e instalaciones), | lo objetado y dar curso a la | la documentacion : . . .
., . . las medidas informadas, | medidas pertinentes
vulnerando el numeral 4, del | devolucién de dichas | adjuntada. )

. . corresponde mantener lo | para ello. Lo anterior,
subtitulo VII, del documento | partidas. ) L
. i . observado. sin perjuicio que la
Instructivo para el afio 2012, :

o presente materia sea
version 5.0, Programa de : ;

. . informada a la Unidad
Mejoramiento Urbano y -

. . » Técnica de Control
Equipamiento Comunal” de la Externo (UTCE), d
SUBDERE vy el articulo 3, del v g/ e
decreto N° 946, de 1993, del mocional o oria
Ministerio del Interior. g' , para que

sea incorporada en su

planificacion.
Se verificd que en las obras | EI Municipio sefalé en su Considerando que el | La Municipalidad de
1.6.a) “Mejoramiento infraestructura | respuesta que se instruyé | Analisis de la | Municipio no acredité la | Peralillo debera
Escuela Pablo Neruda” vy | mediante memorandum | respuesta entregada y | efectiva renovacion de las | controlar por la
“Construccion Salén | que se verificaran todos los garantias objetadas, en los | correcta aplicaciéon de
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Comunitario ElI Barco”, no | montos de las garantias | la documentacion | términos sefalados en las | las bases
fueron modificados los plazos | vigentes segun las | adjuntada. respectivas bases | administrativas, en
de las boleta de garantia de fiel | modificaciones de administrativas, relacion a velar por
cumplimiento del contrato y | contratos. corresponde mantener la | que las garantias
buena ejecucion de las obras, observacion. cumplan con las
incumpliendo el articulo 6°, condiciones
titulo “Garantias”, de las bases establecidas en las
administrativas especiales de respectivas
cada uno de los contratos, el modificaciones, tanto
articulo 10, inciso tercero, de la en monto como en
ley N° 19.886 y el articulo 9° de plazos. Lo anterior,
la ley N° 18.575. sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.
Se constatd en el proyecto | La Municipalidad de El Municipio debera
“‘Reposicion P.T.A.S. Escuela | Peralillo informé que velara . En atencion a que no fue | controlar  por la
. o g Analisis de la ; P o
Gustavo Rivera Bustos, Santa | por fiscalizar que todas las acreditada la renovacién de | correcta aplicacion de
- ; ) respuesta entregada y ; 5
1.6.b) Victoria, Peralillo, 2do | garantias se encuentren .. |la garantia sefalada, | las bases
Llamado’, que el presupuesto | vigentes segun lo Ia. dosumantasion corresponde mantener la | administrativas, en
inicial de la obra fue ampliado | estipulado en bases vy S observacion. relacion a velar por
en $2.284.800, sin embargo no | contratos. que las garantias
se ingreso6 una nueva boleta de cumplan con las
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garantia por dicho aumento,
vulnerando el item 6.3 de las
bases administrativas
especiales y el articulo 68 del
decreto supremo N° 250, de
2004, del Ministerio de
Hacienda.

condiciones

establecidas en las
respectivas

modificaciones, tanto
en monto como en
plazos. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

Se observo que el contrato
“‘Reposicién P.T.A.S. Escuela
Gustavo Rivera Bustos Santa
Victoria”, se encontraba en
etapa de explotacién sin que se
haya efectuado la recepcion
provisoria y su respectiva
aprobacion  mediante  un
decreto, vulnerando el articulo
12, incisos 1° y 4°, de la ley
N°18.695, Organica
Constitucional de
Municipalidades, el articulo 3°,

El Municipio informé que se
actualizaran  todos los
documentos necesarios
para dar término a los
proyectos ejecutados.

Analisis de la
respuesta entregada y
la documentacion
adjuntada.

El Municipio sefialé durante
la fiscalizacién, que velara
porque dicha situacién sea
solucionada, sin acreditar
accion alguna al respecto.
En consideracion a lo
expuesto corresponde
mantener lo observado.

La entidad edilicia
debera velar por el
cumplimiento de las
etapas y formalidades
del contrato, tales
como la recepcidon
provisoria, con su
respectivo decreto
que lo sanciona. Lo
anterior, sin perjuicio
que la  presente
materia sea
informada a la Unidad
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de la ley N° 19.880, de Bases
de los Procedimientos
Administrativos, y el subtitulo
XVI, de las bases
administrativas generales que
rigieron el contrato.

Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacién.

En los contratos “Reposicion
P.T.AS. Escuela Gustavo
Rivera Bustos Santa Victoria”,
“Mejoramiento infraestructura
Escuela Pablo Neruda” vy
“Construccion Salén
Comunitario ElI Barco”, los
expedientes municipales no
contaban con la carta de aviso
de término del contrato y la
solicitud de recepcion
provisoria por parte del
contratista, asi como tampoco
del registro en los libros de

obras respectivos del término
efectivo de las faenas,
condicion que impide

determinar el plazo real de
ejecucion de las obras y la
eventual aplicacién de multas
por atraso segun se establece

La entidad edilicia sefialé
que procedio a solicitar a los
contratistas que den aviso
del término de las obras y la
solicitud de  recepcion
provisoria, el cual debe ser
ingresado por oficina de
partes, todo ello para
mejorar la gestion en la
finalizacion de los
proyectos.

Analisis de la
respuesta entregada y
la documentacion
adjuntada.

En atencion a que se
constatd que la Entidad
Edilicia no ha efectuado

accion correctiva alguna,
para los tres casos
objetados, corresponde

mantener la observacion
en los términos descritos.

La entidad edilicia
debera velar por el
efectivo cumplimiento
de los plazos
contractuales,

procediendo a
registrar el término de
los mismos, mediante
el libro de obras o la
carta de solicitud de

recepcion del
contratista. Lo
anterior, sin perjuicio
que la  presente
materia sea

informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.
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en el subtitulo XV, de las bases
administrativas generales.

Se verificé que en el contrato
‘Construccion  Skate  Park
Parque Municipal”, los sefiores

El' Municipio debera
velar por la correcta
fiscalizacion de los

g "e : royectos,
Raul Lépez Arancibia y Ricardo Ry =
. L S aspectos como los
Aguirre  Camposano, ambos El' Municipio sefialé que
) N L observados,
directores de obras estudiara la posibilidad de .
i . : . arbitrando las
municipales de Marchigie vy L . 3 0 realizar convenios, para ser ' .
. El Municipio sefialé que | Analisis de la " medidas pertinentes
Nancagua, respectivamente, B S— aplicables en los proyectos )
... | estudiara la realizaciéon de | respuesta entregaday | | . para ello. Lo anterior,
1.13 formaron parte de la comisién . ..~ | siguientes, sin dar una | . ;o
» N convenios con otros | la documentacion . sin perjuicio que la
de recepcién provisoria de la iy . solucién concreta a lo i
. . municipios. adjuntada. . . ., presente materia sea
obra precitada, sin embargo la objetado. En consideracion | . .
s . informada a la Unidad
Municipalidad de Peralillo no a lo expuesto corresponde | __, .
: Técnica de Control
cuenta con convenios de mantener lo observado.
o . Externo (UTCE), de
asociacion con dichas ;
. S esta Contraloria
entidades edilicias, Redional. bars i
incumpliendo el articulo 136, se:incor’ ofadaer?sj
de la ley N°18.695. neorp:
planificacion.
Se verific6 en los cuatro La . Mun_'C'Pa!'dad de . La Municipalidad de
; Peralillo indic6 en su | Andlisis de la | Considerando  que el . : .
proyectos examinados por un : ficard el . ; q Municinis 1o Bromeroion Peralillo debera rendir
1.1 valor total de $ 173.283.835, vESpLRRI e Yl |c§r§'e IRSplEs\a ariega _a, y P prop en su oportunidad las
o proceso de rendicién, | la documentacién | antecedentes que den .
que a 19 de julio de 2013, no ) , ) .__ .. | remesas asociadas a
procediendo a dar termino a | adjuntada. cuenta de la regularizacion

habian sido rendido en su
totalidad a la Subsecretaria de

los proyectos ejecutados.

de lo objetado,

los proyectos que
controle. Lo anterior,
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Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE),
incumpliendo la circular N°759,
de 2003, de este Organismo
Superior de Fiscalizaciéon y el
subtitulo V. De la solicitud de
giro, del documento “Instructivo
para el afio 2012, versién 5.0,
Programa de Mejoramiento
Urbano y Equipamiento
Comunal”, de la mencionada
subsecretaria.

corresponde mantener la
observacion.

sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

1.2

Se observé que el estado de
pago N°1, contiene el pago de
partidas en exceso por un valor

total de $ 307.050,
correspondiente al item del
presupuesto “‘Camara

desgrasadora”, ya que ésta no
se encontraba ejecutada.

El Municipio sefald que
realizara todas las medidas
necesarias para regularizar
lo observado.

Analisis de la
respuesta entregada y
la documentacion
adjuntada.

En atencibn a que la
Entidad Edilicia no se refirié
a una solucion concreta,
asi como accién correctiva
alguna, para el caso
objetado, procede
mantener la observacion
en los términos descritos.

El Municipio debera
velar por la correcta
fiscalizacion de los
proyectos, en
aspectos como el
pago de partidas
ajustandose al
avance real de lo
ejecutado, arbitrando
las medidas
pertinentes para ello.
Lo anterior, sin
perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
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Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

Se observd que en los
contratos identificados en el
cuadro precedente del informe,
que las instalaciones de agua
potable, alcantarillado,

La Municipalidad de
Peralillo debera velar
porque los proyectos
de instalaciones que
supervise cuenten
con la aprobacion o

eléctricas y gas domiciliarios | EI Municipio sefialdé en su La respuesta y certificacion que
ejecutados en ambos casos, no | respuesta que se instruyo documentacion corl.’esponda,

cuentan con la certificacion de | mediante  memorandum | Andlisis ~ de  la | proporcionadas  por el | @Pirando las

111.1.b) aprobacién de las instalaciones | que se verificaran todos los | respuesta entregada y | Municipio, no se relaciona medidas pertlnen-tes

o otorgado por la empresa | montos de las garantias | la documentacion | con el incumplimiento | Para ello. Lo anterior,

sanitaria  concesionaria del | vigentes segun las | adjuntada. objetado, por tano | SN perjuicio que la

sector y la Superintendencia de | modificaciones de corresponde mantener lo presente materia sea

Electricidad y Combustibles | contratos. observado. mforrpadaala Unidad

(SEC) respectivamente, Técnica de Control

incumpliendo lo dispuesto en Externo (UTCE), de

ios articulos 5.9.1,5.9.2y5.9.3 esta Contraloria

de la Ordenanza General de Regional, para que

Urbanismo y Construcciones. sea incorporada en su
planificacion.

1.1.9) Se constatdé que los cuatro | EI Municipio sefialé que | Analisis de la | Considerando que el | EI Municipio debera

contratos examinados, no

instruyé para que se

respuesta entregada y

Municipio no aportd los

velar por la correcta
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cuentan con los respectivos | soliciten los certificados de | la documentacion | antecedentes faltantes que | fiscalizacion de los
certificados de calidad de los | calidad de los hormigones y | adjuntada. dan cuenta de la calidad de | proyectos, en
materiales utilizados en las | rellenos ejecutados en los los materiales empleados | aspectos como los
faenas, asi como tampoco | proyectos. en las obras, corresponde | certificados para
sobre la acreditacion y mantener la observacion. acreditar la calidad de
resultados de los ensayes los materiales
efectuados a los rellenos de empleados en las
suelos controlados y obras, arbitrando las
hormigones empleados en las medidas pertinentes
obras, cuya cautela le compete para ello. Lo anterior,
a la inspeccion técnica, sin perjuicio que la
incumpliéndose asi lo previsto presente materia sea
en los articulos 1.2.9, 55.1 y informada a la Unidad
5.5.5, de la Ordenanza General Técnica de Control
de Urbanismo y Externo (UTCE), de
Construcciones, concernientes esta Contraloria
al arte de la buena técnica de la Regional, para que
construccion, y lo sefialado en sea incorporada en su
el item 14.1.1 de la Norma planificacion.
Chilena Oficial N° 170, de 1985
La construccién ejecutada En atencion a que el | El Municipio debera
difiere del disefio original | EI  Municipio, en o . Municipio no  aportd | cumplir ~ con  los
proyectado para la planta de | pertinente, sefial6 en su ARSI de i antecedente que acrediten | procesos de
11.2.1.3.a) | tratamiento de aguas servidas | respuesta que realizara respuesta entregad?'y accion alguna referida a | modificacion de los
sin que exista una aprobacién | todas las acciones @ . sazumanigcian subsanar lo observado, | proyectos, contando
formal a dicha modificacion, | necesarias para proceder a adjuntada. corresponde mantener la | con su justificacion y
verificandose que lo ejecutado | la subsanacién de las observacion. el decreto que
corresponde a dos estanques sanciona dichos
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de distinto volumen y no a la
instalacion de 4 estanques

para las funciones de:
sedimentacion primaria,
aireacion,  desinfeccion vy

acumulacion efluente, como se
ilustra en la lamina 1 de 2 del
plano “Proyecto de Instalacion
de Alcantarillado Particular
Escuela Gustavo Rivera, sector
Santa Victoria, comuna de
Peralillo”, lo expuesto incumple
los articulos 41 y 44, de las
bases administrativas
generales. Asimismo, la falta
de aprobacién formal incumple
el articulo 12, incisos 1°y 4°, de
la ley N°18.695 y el articulo 3°,
de la ley N° 19.880.
(Fotografias N° 1, 2 y 3, del
informe).

observaciones y regularizar
el proyecto.

cambios. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

11.2.2.3.a)

Se constaté la existencia de
algunos sectores de la
superficie del Skate Park que
presentan sucesivas fisuras
ocasionadas  eventualmente
por un deficiente proceso de
curado del hormigon, segun se

El Municipio indicé que
realizara todas las acciones
para proceder a la solucion
de lo observado.

Analisis de la
respuesta entregada y
validaciones en obra
del estado actual.

Examinado el estado actual
en terreno, se verificd que
la obra se encuentra con
las mismas fisuras
objetadas, por lo que no se
ha efectuado la reparacion
solicitada, en razéon de lo

La Municipalidad de
Peralillo debera velar

por la correcta
fiscalizacion de los
proyectos, en
aspectos
constructivos
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advierte en las fotografias N°°
6, 7 y 8, del informe,
incumpliendo el articulo 5.5.1,
de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y
el item 12, de la NCh 170 Of.
1985.

expuesto corresponde
mantener lo observado.

asociados a la

ejecucion de las
partidas, arbitrando
las medidas

pertinentes para ello.
Lo anterior, sin
perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

1.2.3.3.2)

Se constatdé que fueron
ejecutadas partidas
modificando la materialidad

exigida en las especificaciones
técnicas y/o planos del
provecto sin contar con la
aprobacion de la inspeccién
técnica, tales como cornisas,
pilastras, pavimento y caseta
de almacenamiento de los
cilindros de gas, situacion que
contraviene el articulo 41° de
las bases administrativas

La Municipalidad de
Peralillo informo que
realizara todas las acciones
para proceder a la solucién
de lo observado, solicitando
agregar un cierre en un
plazo no superior a 30 dias.

Analisis de la
respuesta entregada y
validaciones en obra
del estado actual.

El' Municipio acredité la
construccion del gabinete
solicitado, no obstante lo
expuesto se encuentra
incompleto  faltando la
puerta, tal y como se
estableci6 en el Decreto
Supremo N°66, de 2007,

del Ministerio de
Economia. Asimismo no
fueron  aportados los
antecedentes que dan

cuenta de la formalizacion

La Municipalidad de
Peralillo debera
cumplir los
procesos de
modificacion de los
proyectos, contando
con su justificacion y
el decreto que
sanciona dichos
cambios. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad

con
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generales, el articulo 10, inciso
tercero, de laley N° 19.886 y el
articulo 9° de la ley N° 18.575.
(Fotografias N°* 9, 10 y 11, del
informe).

de las modificaciones de
las partidas objetadas.

En virtud de todo lo
expuesto corresponde
mantener la observacion.

Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

11.2.4.3.2)

Se constato que la
construccion  edificada no
cumple el disefio original

proyectado en la lamina N°2,
del plano Elevaciones y Cortes,
del proyecto en analisis, por
cuanto en su elevacién oriente
se consulta la ejecucion de 5
ventanas y dos puertas,
mientras que lo instalado
corresponde a 4 ventanas y
dos puertas (fotografias N°® 12,
13 y 14, del informe),
infringiéndose de este modo lo
establecido en el articulo 41°
de las bases administrativas
especiales, el articulo 10,
inciso tercero, de la ley N°
19.886, y el articulo 9° de la ley
N° 18.575.

El

realizara las acciones para
subsanar
regular el proceso.

lo objetado vy |la

indicé que | Analisis de

adjuntada.

la

respuesta entregada y
documentacion

Considerando que el
Municipio en su respuesta
no acreditdé accion alguna
tendiente a solucionar lo
objetado, corresponde
mantener la observacion.

El' Municipio debera
cumplir con los

procesos de
modificacién de los
proyectos, contando

con su justificacion y
el decreto que
sanciona dichos
cambios. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.

21




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

111.2.4.3.b)

Se constaté que las partidas
denominadas “Cornisas vy
Pilastras de Madera Natural
Coiglie” y “Almacenamiento
(instalaciones domiciliarias de
combustibles)”, fueron
ejecutadas con una
materialidad distinta a la
exigida en las especificaciones
técnicas sin contar con la
aprobacion de la inspeccion
técnica, vulnerando el articulo
41° de las bases
administrativas generales, el
articulo 10, inciso tercero, de la
ley N° 19.886, y el articulo 9° de
la ley N° 18.575.

En su respuesta la
Municipalidad sefialé que
procedera a la subsanacién
de lo observado.

Analisis de la
respuesta entregada y
validaciones en obra
del estado actual.

La Municipalidad de
Peralillo acredité la
construccion del gabinete
solicitado, faltando los
antecedentes que dan
cuenta de la formalizacion
de las modificaciones de
las partidas objetadas. En
consideracion a lo
expuesto corresponde
mantener la observacion.

El Municipio debera
cumplir con los
procesos de
modificacion de los
proyectos, contando
con su justificacion y
el decreto que
sanciona dichos
cambios. Lo anterior,
sin perjuicio que la
presente materia sea
informada a la Unidad
Técnica de Control
Externo (UTCE), de
esta Contraloria
Regional, para que
sea incorporada en su
planificacion.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que La
Municipalidad de Peralillo realiz6 gestiones que permitieron subsanar las observaciones
contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada caso
se indican.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal y
al Director de Control de la Municipalidad de Peralillo.

Saluda atentamente a Ud.,

PIETRO BERNASCONI ROMERC
Jefe de Control Externo
Contraloria Regional
del Libertador Gral. Bemardo O Higgins
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